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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Nr. 10275/2021
83, Nov. 201

Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA, . )
SECRETARUL GENERAL AL CAMERE] DEPUTATILOR

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 22 octombrie 2021

PARLAMENTUL ROMANIE]
CAMERA DEPUTATILOR
SECRETAR GENERAL

Nr.

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V& transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Prolectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 168/2020 pentru recunoasterea meritelor
personalului participant la actiuni militare, misiuni i operatii pe teritoriul sau in afara teritoriului
statului roman si acordarea unor drepluri acestuia, familiei acestuia si urmasilor celui decedat,
provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 178/2021, Plx. 300/2021);

2. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul séndatatii, provenit dintr-o propunere legislativd (Bp. 278/2021, L. 352/2021);

3. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenid
nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Mérii Negre si controlul activitélilor desfésurate pe plaja,
provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 159/2021, Plx. 374/2021);

4. Proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, provenit dintr-
o propunere legislative (Bp. 185/2021, Plx. 320/2021);

5. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal privind unele masuri fiscale cu scopul redresdrnii demografice prin incurajarea natalitafii
prin deduceri personale din venituri salariale, provenit dintr-o propunere legislativd
(Bp. 344/2021, Plx. 459/2021);

6. Projectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2008 privind protectia
si promovarea drepiurilor persoanelor cu handicap, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 96/2021, Plx. 272/2021);

7. Proiectul de lege pentru modificarea art. 6 alin. (9) din Legea educafiei fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 228/2021, Plx. 450/2021);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgenid a
Guvernului nr. 133/2000 privind Invatdméantul universitar si postuniversitar cu laxa, peste
locurile finanfate de la bugetul de stat, cu modificarile si completérile ulterioare (Plx. 283/2021),

9. Propunerea legisfativd pentru modificarea alin. (5) al art. 65 din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice (L. 264/2021, Plx. 402/2021),

10. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 958/2006 privind
reforma in domeniul sanétatii (L. 25412021, Pix. 438/2021);

11. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor (Bp. 70/2021, Plx. 240/2021);




12. Proiectul de Lege pentru completarea art. 3 din Legea educaliei fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 272/2021, L.. 347/2021);

13. Propunerea legislativd peniru complefarea arf. 249 din Legea educafiei nafionale
nr. 172011 (Plx. 269/2021);

14. Propunerea legislativd pentru abrogarea art. 210 din Ordonanta de urgentd Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Plx. 328/2021).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere referitoare la:

- propunerea legislativd privind inferzicerea discrimindrii pe mofiv de vaccinare
(Bp. 222/2021, L. 395/2021);

- propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 526/2003 pentru
aprobarea Programului nafional de dezvoltare a turismului ,Schi in Roménia” (Bp. 339/2021,
L. 379/2021);

- propunerea legislativd penfru modificarea si completarea Legii nr. 115/2015 pentru
alegerea autornitalilor administraliei publice locale si a Legii nr. 208/2016 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputalilor (Bp. 310/2021);

- propunerea legislativa penitru declararea zilei de 3 mai ca zi de sadrbétoare nationala
pentru recunoasterea meritelor fruntasilor romani de la Blaj 1848 (Bp. 276/2021, L. 350/2021).

Cu deosebita consideratie,

NINFSAPUNARU

SECRETAR DE $TAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor 1a propunerea legislativd pentru modificarea alin.(5) al art.65
din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, inifiatad
de domnii deputati PSD Ion Prioteasa si Mihail Genoiu impreund cu un
grup de parlamentari PSD, Minoritéti (1.264/2021, PIx.402/2021).

I. Principalele reglementéri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
alin. (5) al art. 65 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul includerii
persoanelor care au locuit cel putin 30 de ani in localititile Craiova si
Isalnita din judetul Dolj printre beneficiarii reducerii varstei standard de
pensionare cu 2 ani fard penalizare.

I1.Observatii

1. Incepand cu data de 1 ianuarie 2011, sistemul public de pensii este
reglementat de Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
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publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, asigurindu-se astfel
armonizarea sistemului public de pensii national cu practica europeana si
cu recomanddrile Uniunii Europene in domeniul pensiilor publice.

In conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, acordarea pensiei
anticipate partiale, inainte de implinirea varstei standard de pensionare,
deci inainte de producerea riscului de batranete pentru asigurati, constituie
o facilitate pe care sistemul public o oferd participantilor sdi care doresc si
se retragd mai devreme de pe piata muncii, ca optiune personala.

Posibilitatea obtinerii cu anticipatie, in limitele impuse de lege, a
unor drepturi de asigurdri sociale, reprezintd totodatd garantia asiguririi
unor mijloace de subzistentd pentru persoanele care, fiind lipsite de resurse
materiale datoritd expirdrii perioadelor de somaj sau in lipsa locurilor de
muncé, nu indeplinesc conditiile pentru pensionarea la limitd de varsta.

Precizim faptul ci, prin existenfa unui numir mare de beneficiari de
pensie anticipatd, se reduce semnificativ varsta reald de pensionare iar,
prin Legea nr. 263/2010, s-a urmirit tocmai cresterea varstei standard de
pensionare prin descurajarea numrului de pensioniri anticipate.

Descurajarea pensiondrilor anticipate se circumscrie preocupdarilor
generale manifestate, in domeniul pensiilor, de statele membre ale Uniunii
Europene, documentele comunitare recente subliniind faptul ci trebuie sa
existe un raport adecvat intre populatia activi si populatia retrasi la pensie,
in acest sens fiind ficutd recomandarea de a se limita accesul la pensia
anticipata.

Prin derogare de la regula generald care prevede aplicarea unor
procente de penalizare in cazul pensionérii anticipate partiale, in cuprinsul
Legii nr. 263/2010 existi prevederi In temeiul cirora se acordi dreptul la
reducerea vérstei standard de pensionare cu 2 ani fard penalizare.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 65 alin. (5) din Legea nr. 263/2010,
“Persoanele care au locuit cel pufin 30 de ani in zonele afectate de
poluarea remanentd din cauza extractiei, prepardrii §i arderii cdarbunelui
sau a sisturilor bituminoase, a extractiei §i prepardrii minereurilor de
uraniu, a extracfiei §i prelucrdrii minereurilor feroase si neferoase cu
continut de praf sau de emisii de gaze cu efect de serd, de amoniac si
derivate, de cupru, plumb, sulf, azot, fosfor, cadmiu, arseniu, zinc,
mangan, fluor, clor, feldspat si siliciu ori de radiatii din minereuri radio-
active, hidrogen sulfurat, crom trivalent, crom hexavalent, cianuri, de
pulberi metalice si/sau de cocs metalurgic, a prelucrdrii titeiului sulfuros,
desulfurarea benzinei, a fiteiului parafinos si neparafinos, a distilérii
titeiului in vederea producerii pdcurii §i a uleiurilor, respectiv in
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localitatile Baia Mare, Cdldrasi, Copsa Micd, Drobeta-Turnu Severin,
Slatina, Tdrgu Mures, Tdrndveni, Turnu Mdgurele, precum §i in
localitatile Abrud, Baia de Aries, Lupsa, Ocolis, Rogia Montand §i Zlatna
din judetul Alba, Bdita din judeful Bihor, Bacdu si Onesti din judetul
Bacdu, Maieru, Rodna si Sant din judetul Bistrifa-Ndsdud, Crizbay,
Feldioara, Victoria §i Fdgdras din judetul Bragov, Anina, Armenis,
Ciudanovita, Moldova Noud, Otelu Rogu §i Regsifa din judetul Caras-
Severin, Aghiresu, Campia Turzii, Capusu Mare, Dej, Iara 5i Turda din
judetul Cluj, Navodari din judetul Constanta, Baraolt din judeful Covasna,
Tdrgoviste si Titu din judetul Dambovita, Galafi din judetul Galafi,
Branegsti, Balteni, Bustuchin, Cdlnic, Drdgotesti, Fdrcdgesti, Ionesti,
Matdsari, Motru, Negomir, Plopsoru, Prigoria, Rogsia de Amaradia,
Rovinari, Urdari §i Turceni din judetul Gorj, Aninoasa, Baia de Crig,
Bdita, Brad, Calan, Certeju de Sus, Criscior, Deva, Ghelari, Hunedoara,
Lupeni, Ordgtie, Petrila, Petrosani, Soimus, Teliucu Inferior, Uricani,
Vetel, Vulcan din judetul Hunedoara, Ciulnifa si Slobozia din judetul
Ialomita, Sdvinesti din judeful Neamf, Brazi §i Ploiesti din judetul
Prahova, Brogteni, Crucea, lacobeni, Ostra, Stulpicani §i Vatra Dornei
din judetul Suceava, Fardea, Margina, Nddrag si Tomesti din judetul
Timis, Mina Altén Tepe din judetul Tulcea, Berbegti si Rdmnicu Vélcea din
judetul Véilcea, pe o razd de 8 km in jurul localitdtii in care se afld situl
contaminat, beneficiazd de reducerea vdrstei standard de pensionare cu 2
ani fdrd penalizarea previdzutd la alin. (4)”.

2. Desi potrivit art.61 alin.(1) din Constitutia Romdniei, republicatd,
»Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului romédn gi
unica autoritate legiuitoare a fdrii”, instituirea unor reguli speciale care
favorizeazd anumite categorii socio-profesionale nu corespunde finalitatii
de legiferare din perspectiva dispozitiilor constitutionale, riscindu-se
ridicarea unor exceptii de neconstitutionalitate.

Extinderea sferei beneficiarilor art. 65 alin. (5) din Legea
nr.263/2010 si asupra locuitorilor din Craiova si Isalnita din judetul Dolj
reprezintd o situatie in avantajul unei categorii de populatie care ar adinci
dezechilibrul intre veniturile si cheltuielile sistemului public de pensii. De
asemenea, promovarea propunerii legislative va determina o sciddere a
varstei medii de pensionare in sistemul public de pensii si, implicit, o
crestere a numdarului de pensionari §i a deficitului bugetului asiguririlor
sociale de stat. Totodats, ar genera discrepante fati de persoanele aflate in
aceastd situatie pensionate anterior intrérii In vigoare a propunerii si cele
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care ar urma si beneficieze de aceastd modificare i ar institui un tratament
discriminatoriu.

Stabilirea obiectivd a unei legaturi de cauzalitate intre conditiile de
mediu si modificarea stdrii de sdnitate a unei populatii rezidente intr-un
areal stabilit se poate face doar pe baza unei cercetiri stiintifice. Cel mai la
ndemand si constructiv mod ar fi luarea de masuri tehnice, organizatorice
si administrative de scidere a poludirii la un nivel care si nu aiba
repercusiuni asupra stirii de sénétate a populatiei si nu compensarea prin
misuri cu caracter social, care nu vor influenta modificarea stirii de
sdnitate a locuitorilor din zonele afectate.

3. Legea este acel act normativ ce emani de la Parlament, care
stabileste norme juridice generale si impersonale. In acest context, Curtea
Constitutionald, in jurisprudena sa!, a refinut ci: ,actul juridic al
Parlamentului, reglementeazd relatii sociale generale, fiind, prin esenta si
finalitatea ei constitutionald, un act cu aplicabilitate generald. Prin
definitie, legea, ca act juridic de putere, are caracter unilateral, ddnd
expresie exclusiv vointei legiuitorului, ale cdrei confinut si formd sunt
determinate de nevoia de reglementare a unui anumit domeniu de relafii
sociale §i de specificul acestuia (...) ea fiind conceputd pentru a fi aplicatd
unui numdr nedeterminat de cazuri concrete, in functie de incadrarea lor
in ipoteza normei”.

Insi, In ceea ce priveste misurile propuse prin articolul unic al
initiativei legislative, precizdm ca reglementarea propusa se adreseazi doar
acelor persoane care au locuit cel pufin 30 de ani in localitdfile Craiova si
Isalnita din judetul Dolj.

Conform jurisprudentei’? constante a Curtii Constitutionale,
wdeosebirea de tratament trebuie sd se bazeze pe un criteriu obiectiv i
rational .” Asadar, Curtea a retinut ci nesocotirea principiului egalititii in
drepturi are drept consecintd neconstitutionalitatea privilegiului sau a
discrimindrii care a determinat, din punct de vedere normativ, incilcarea

! A se vedea Decizia nr. 600 din 9 noiembrie 2005, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei , Partea I, nr. 1.060 din
26 noiembrie 2005, Decizia nr. 970 din 31 octombrie 2007, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei , Partea I,
nr. 796 din 22 notembrie 2007, Decizia nr. 494 din 21 noiembrie 2013, publicati fn Monitorul Oficial al Romaniei ,
Partea I, nr. 819 din 21 decembrie 2013, sau Decizia nr. 574 din 16 octombrie 2014, publicati in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 889 din 8 decembrie 2014, paragraful 21 Decizia nr. 777 data de 28 noiembrie 2017, publicatit In
Monitorul Oficial al Roméniei din 20 decembrie 2017

2 A se vedea cu titlu exemplificativ Decizia nr. 86/2003, publicatii in Monitorul Oficial 21 Rominiei , Partea I, nr, 207
din 31 martie 2003, Decizia nr. 476/2006, publicatd In Monitorul Oficial al Roméniei , Partea I, nr. 599 din 11 iulie
2006, Decizia nr. 573/2011, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei , Partea I, nr. 363 din 25 mat 2011, Decizia
nr. 366/2014, publicatii in Monitorul Oficial al Roméniei , Partea I, or. 644 din 2 septembrie 2014
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principiului. In acest sens, Curtea a constatat ci, potrivit jurisprudentei
sale® ,discriminarea se bazeazd pe notiunea de excludere de la un drept*
iar  remediul  constitutional  specific, in  cazul  constatdrii
neconstitufionalitdfii discrimindrii, 1l reprezintd acordarea sau accesul la
beneficiul dreptului.”

Astfel fiind, din analiza propunerii legislative a rezultat ci mésura
propusd poate avea caracter discriminatoriu fafi de locuitorii din acele
zone afectate de poluarea remanenti determinati de extractia si prelucrarea
materialelor neferoase care nu au fost inclugi in prezentul demers
legislativ.

Asadar, pentru respectarea art. 16 alin. (1) din Constitufia Romdniei,
republicatd, era necesari fie includerea in cuprinsul initiativei legislative a
tuturor persoanelor de pe teritoriul Roméniei care intrunesc conditiile
avute In vedere de inifiatorii demersului legislativ, fie completarea
Expunerii de motive cu precizari suplimentare bazate pe buletine sau
determinfri de noxe profesionale, eliberate de laboratoarele abilitate, care
sa ateste depdsirea valorilor-limitd sau documente ce atesti prezenta unor
agenti chimici foarte periculosi sau agenti biologici care nu au previzuti
limita admisibild astfel incét si se justifice tratamentul preferential doar
pentru locuitorii din localitéfile Craiova si Isalnita din judetul Dolj.

4. Precizim ci aplicarea mésurilor propuse ar determina majoriri ale
cheltuielilor bugetului asiguririlor sociale de stat. In acest sens, era necesar
si fie avute in vedere dispozifiile art. 138 alin.(5) din Constitutia
Romdniei, republicatd, ,,Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd
fard stabilirea sursei de finantare”.

Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentiondm ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar asumatii in anul 2021 de 7%
din PIB, stabilitatea macroeconomici si ratingul de tari in relatia cu
organismele financiare internationale.

3 A se vedea in acest sens, Decizia nr. 685/2012, publicati in Monitorul Oficial al Romadniei, partea I, nr. 470 din 11
inlie 2012, Decizia nr. 164/2013, publicati in Monitorul Oficial al Romantei, pariea I, nr, 296 din 23 mai 2013 sau
Decizia nr, 681/2014, publicati in Menitorul Oficial al Roméniei, partea I, nr. 889 din 8 decembrie 2014
4 Decizia Curtii Constitutionale nr, 62/1993, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, nr. 49 din 25 februarie
1994
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ITi. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative,

Cu stima,

Domnului presedinte al Camerei Deputatilor






